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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO - SES/MT

c/iC

SENHORA PREGOEIRA DA LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N.
007/2021/SES/MT

Governe do Estado de Mato Grossc
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Data:15/03/2021 - 15.54

Protocolo n. ' 111161/2021
36135388

LL COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n.°; 22.536.195/0001-
21, com sede na Rua General Teofilo Ribeiro de Arruda, n.° 86, Duque de Caxias,
CEP: 78.043-370, Cuiaba-MT, por meio de seu(ua) Representante Legal, Sr(a).
MARCELLA FERNANDA ALVES SANTANA, empresario(a), com escritorio
profissional no enderego supracitado, e-mail: licitacao@lelispeixaria.com.br, telefone
(65) 3028-2880 / (65) 3321-9195, que ao final subscreve, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 44, caput e §1° do Decreto n.°
10.024/19 c/c item 12.2.3 do Edital do Pregéo Eletrénico/Sistema Registro de Precgos
n.° 007/2021/SES/MT, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da inabilitagdo da Empresa LL COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI, pelos fundamentos a seguir alinhavados, que
deverao ao final, serem julgados inteiramente subsistentes, com a consequente
habilitagéo da licitante (classificada na 4° posigao) por estar de acordo com os termos

do Edital e seus anexos:
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As razbes do presente recurso atendem os termos e prazos dispostos no §1°

do art. 44 do Decreto n.° 10.024/2019, bem como no instrumento convocatdrio, em

especial o constante no Item 12, subitem 12.2.3.

Quanto a sua admissibilidade, decorre da conduta totalmente arbitraria e
desarrazoada da Pregoeira, ao recusar a intengdo de recurso registrada pela
Empresa LL COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI

tempestivamente.

Isto porque, a Pregoeira cingiu-se a motivar sua recusa conforme o seguint~-

Motivo Aceite ou Recusa:As motivagdes da inabilitagio foram fundamentadas na w.
da sessdo onde verifica-se que a empresa ndo apresentou um balango regular conforme a
Lei e a certiddo de Faléncia ndo atendia ao edital. Verifica-se tratar de recurso
meramente protelatorio pois a empresa, em rapida leitura no edital pode perceber que
ndo o atendeu. Fundamentac¢ao: http:/www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital?id=12269.

Ora, conforme intencdo de Recurso registrada, a Empresa LL COMERCIAL
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI informa que os documentos
apresentados atendem plenamente o Edital, onde, na medida do possivel (visto que o
campo possui limitagdo de 500 caracteres), apresentou de forma clara, objetiva e
sucinta, os motivos da sua intengao, quais sejam:
a) o edital prever a possibilidade de apresentagao de capital ou patriménio
liqguido de 10% do valor estimado como comprovagédo da boa situacdo
financeira da empresa,; e,
b) a Empresa nao ter sido convocada especificamente para apresentacao
de certiddo de faléncia e concordata atualizada. Sendo que as razdes
serdo apresentadas no prazo recursal (03 dias), conforme legislagdo

aplicavel a espécie, sendo estas constantes nesta peca.

Para tanto, vejamos como foi apresentada a motivagao da intencao recursal:

Motivo Inten¢do: Manifesto inten¢do de recurso. Com referéncia a Qualificagdo
Econdmico-Financeira, que busca demonstrar a boa situagdo financeira, entendemos
que os docs apresentados atendem as disposicdes do Edital, sobretudo a teor do
item 10.7.4 que prevé possibilidade de apresentar capital ou patrimédnio liquido de
10% do valor estimado. Destacamos tbm que niio fomos convocados especificamente
para apresentar a certiddo de faléncia. Nas razdes serdo fundamentados os pontos
levantados pela pregoeira. (g.n.)

R GENERAL TEOFILO RIBE(RO DE ARRUDA, 86, DUQUE DE CAXIAS 11,
CUIABA MT. CEP: 78.043-370



Desse modo, a conduta praticada pela Pregoeira, ultrapassa a autotutela da
Administracéo, restando patente arbitrariedade em nao acatar a motivagao da intengdo

recursal, visto que a intengdo foi fundamentada devidamente conforme os termos

estabelecidos no Edital.

Sendo assim, confiantes na escorreita condugdo da gestdo desta Secretaria
de Estado de Saude por Vossa Senhoria, entendemos que, como autoridade méaxima
do orgéo, receba o presente recurso, analisando os motivos da intengao recursal e

sua conformidade com as razées apresentadas, com fito de seu recebimento e

julgamento, garantindo-se assim o respeito as normas constitucionais, administrativas e

licitatérias do ordenamento juridico brasileiro.

Na data de 22/02/2021, as 09:00h (nove horas) horario de Brasilia-DF, foi
aberta a sessdo publica do Pregéo Eletronico n.° 007/2021/SES/MT, que tem por

objeto o “Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de dispenser de alcool

liquido 70% em formato de totem, automético e com medidor de temperatura’.

Assim, na data e hora informada, foi dado inicio a sessdo publica, na qual
contou com a participagdo de 06 (seis) interessados, partindo da menor proposta
equivalente a R$ 600,00 (seiscentos reais) e a maior proposta R$ 10.000,00 (dez mil

reais).

Pois bem, encerrada a etapa de lances, o certame seguiu com a seguinte
classificacao:

1° R$ 600,00

2° R$ 2.750,00

3° R$ 2.900,00

4° R$ 4.200,00

5° R$ 4.224,00

6° R$ 4.900,00
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Com a Classificagédo da Empresa GRAFICA DO PRETO naquela sesséo, a
Empresa LL COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI
manifestou sua intengdo de recurso tempestivamente, a qual foi acolhida pela

Pregoeira.

Tempestivamente, a Empresa LL COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI apresentou suas razées de recurso, bem como
a Empresa GRAFICA DO PRETO apresentou suas contrarrazées.

Apos analise das razdes do recurso, o mesmo foi acolhido pela Pregoeira e
Equipe de Apoio (e técnica), ensejando a desclassificagcdo da proposta da Empres
GRAFICA DO PRETO, com a consequente convocagao dos licitantes remanescentes

(proximos classificados).

Reaberta a sessdo na data de 10/03/2021, com a convocagdo dos proximos
classificados, fora convocado o licitante MPX - COMERCIO DE MATERIAL IMPRESSO
LTDA. Entretanto o mesmo quedou-se inerte, razdo pela qual encerrado o prazo de
convocagéo a Pregoeira procedeu a convocacgao do proximo classificado: Empresa LL
COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI.

Assim, ainda na sessdo do dia 10/03/2021, as 11:00:56 a Pregoeira
informou: “Para LL COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTE
EIREL - Solicito verificar a possibilidade de redugao do valor ofertado para o estimauu
que é de R$3.383,60".

Em sequéncia, as 11:01:27, o SISTEMA continuou: “Senhor fornecedor LL
COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIREL, CNPJ/CPF:

22.536.195/0001-21, solicito o envio do anexo referente ao item 1.”

Importante destacar, j& neste momento, que a Pregoeira apenas abriu a
negociagao quanto ao item, solicitando a adequagado da proposta ao preco estimado. O
sistema ent&o, programado, solicitou o envio do anexo referente ao item 1. Entretanto,
a Empresa LL COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI,
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ja havia anexado os referidos documentos tempestivamente na data de abertura da
sessao (22/02/2021).

Ap0s negociagdes entre a Pregoeira e a LL COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI (ocorrida entre as 11:21:08 até 11:29:16) a
Empresa chegou até o valor de R$ 4.060,32, destacando que ndo foi encontrado no
Edital o valor maximo aceitdvel (o valor estimado somente foi divulgado apés o

encerramento da etapa de lances durante a sesséao).

Em sequéncia, entre as 11:34:51 e 12:01:53, ocorreram novas negociagoes,
onde a Empresa, as 12:04:58 afirmou que conseguiria chegar ao preco estimado e

solicitou abertura do campo para anexar a proposta atualizada.

As 12:30:32 a Pregoeira informou que estava analisando as documentacgdes
da Empresa e as 13:07:57 informou que a sess&o seria suspensa, ficando reagendada
para 11/03/2021 as 15:30h.

Assim, na data de 11/03/2021, as 15:49:58, a Pregoeira reiniciou a sesséo e
nos movimentos das 16:09:11 até 16:36:37, apresentou os motivos que ensejaram a
inabilitacgdo da Empresa LL COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E
SANEANTES EIRELI, estes referentes, apenas e tdo somente a qualificagéo

econdmico-financeira da Empresa.

Apds a convocagao dos demais licitantes (entre as 16:41:03 e 17:38:10), a
Pregoeira as 17:41:41 informou o seguinte: “Srs. Informo que o processo sera
fracassado e encaminhado para autoridade sugerindo que seja relangada a licitagdo
com aproveitamento dos autos e a possibilidade de revisdo do valor estimado e a

revisao das exigéncias quanto a habilitagado técnica.”.

Desse modo, abriu o prazo para registro de intengdo de recursos,
suspendendo a sessao devido ao horario e reabrindo a mesma em 12/03/2021, fixando

o prazo final para registro de intencdo de recursos as 10:03:00 do dia 12/03/2021.
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Tempestivamente, a Empresa LL COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI manifestou sua intencdo de recorrer as
18:18:00 do dia 11/03/2021. Entretanto, a Pregoeira as 10:42 do dia 12/03/2021

recusou a intencao de recurso.

E o breve relato do necessario.

Em sede preliminar, importante destacar que os motivos que ensejaram a
inabilitacdo da Empresa LL COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E

SANEANTES EIRELI, referem-se apenas e tdo somente aos requisitos habilitatorios

referentes a Qualificacdo Econdmico-Financeira.

Assim, aplicando-se ainda a Teoria dos Motivos Determinantes, consagrado

em nosso Supremo Tribunal Federal, entende-se que a_proposta foi aceita

(classificada), atendendo assim os requisitos técnicos exigidos, bem como que as

demais exigéncias de habilitacdo foram devidamente cumpridas, restando apen

o questionamento quanto a Qualificagdo Econémico-Financeira.

Sobre tal item da Habilitacdo, destaque-se ainda que a decisdo da Pregoeira
se restringiu a apresentacdo do Balangco Patrimonial e Certiddo de Faléncia,
Recuperagao Judicial ou Recuperacao Extrajudicial. De modo que os demais requisitos
referentes a Qualificagdo Econdémico-Financeira encontram-se, entdo, plenamente

atendidos.
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IV.I - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

De proémio, importa esclarecer qual a necessidade na exigéncia da

Qualificagdo Econdmico-Financeira nas Licitagées.

Conforme o art. 27 da Lei n.° 8.666/93, para a habilitacdo nas licitacoes,

exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

IT - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio Federal.
(Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999) (g.n.)

Assim, constata-se que tal exigéncia decorre de obrigacéo legal.

O objetivo entdo de tal exigéncia, € comprovar a boa situagéo financeira da
Empresa, de forma que a Administragdo ndo contrate uma Empresa que ndo possua
capacidade de atendimento, ou mesmo, uma empresa aventureira, que nhao tenha
condigbes de executar o objeto contratado, trazendo inumeros prejuizos a

Administracao.

Assim, o art. 31 da Lei Geral de Licitagbes (n.° 8.666/93), fez prever o

seguinte:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situaciio financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacao da proposta;

II - certiddao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e §1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.
§1°A exigéncia de indices limitar-se-a 2 demonstracio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrate, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.(Redag¢do dada pela Lei n® 8.883, de
1994)
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§2°A_Administracio, nas compras para entrega futura e na execucio de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitaciio, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§3°0 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior nio poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacio ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢do para esta data
através de indices oficiais.

§4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢io de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade
de rotagdo.

§5° A _comprovacio de boa situaciio financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente

adotados para correta avaliacio de situacio financeira suficiente ao cumprimer

das obrigacdes decorrentes da licitacdo.(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§6° (Vetado).(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (g.n.)

Desse modo, extrai-se que a exigéncia na Fase de Habilitagdo da
Qualificagdo Econdmico-Financeira, busca, em suma, verificar a boa situagdo
financeira da empresa, e com essa mesma finalidade, por exemplo, sdo as exigéncias

das Certidoes Negativas.

Neste sentido, em conformidade com a Lei n.° 8.666/93, o Edital fez prever o

10.7.3 Qualificagdo Econdmico-Financeira.
10.7.3.1 Certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou recuperac
extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante:
10.7.3.1.1 No caso de certiddo positiva de recuperagdo judicial ou extrajudicial, o
licitante devera apresentar a comprovagdo de que o respectivo plano de
recuperacdo foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de
09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar
todos os demais requisitos de habilitagao.
10.7.3.2 Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
a) No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo serd exigido da
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, a
apresenta¢do de balango patrimonial do ultimo exercicio financeiro. (Art. 3° do
Decreto n° 8.538, de 2015);
b)No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;
¢)E admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato
social/estatuto social.

m‘“
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d)Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da
ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n°® 5.764,
de 1971, ou de uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria nio foi
exigida pelo orgéo fiscalizador;
10.7.3.3 A comprovagdo da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a | ( um) resultantes da aplicacdo das formulas:
fs]
10.7.4 Ou capital minimo ou o patrimdnio liquido minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo ou do item pertinente
10.7.5 O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de
2006, estard dispensado (a) da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal e (b) da apresentagdo do balango patrimonial e das demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio.
10.7.6 Sera facultada ao licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno
porte e/ou microempreendedor individual, atestar a qualificagdo econdémico-financeira
através da comprovagido de capital social minimo ou de patriménio liquido de acordo
com o §4° do art. 23 da Lei Complementar n® 605, de 29 de agosto de 2018. Ou, podera
comprovar a qualificagdo econdmico-financeira de acordo com o art. 7° da Lei
Complementar Estadual n® 10.442, de 03 de outubro de 2016:
a) Apresentacdo de certiddo negativa de faléncia, expedida pelo cartorio distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou execugdo patrimonial, expedida pelo domicilio da
pessoa fisica;
b) Apresentacdo de copia da declaragdo anual de rendimentos/imposto de renda;

Da interpretagcdo do ltem 10.7.3.2 c/c 10.7.4 c/c 10.7.6, todos do Edital,
constata-se que a Administracdo, em conformidade com a legislagcdo, exigiu os
documentos com a finalidade de que a licitante consiga demonstrar sua boa

situacao financeira para fazer face a futura despesa.

Assim, em resumo apresentamos as formas de atendimento da
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CONFORME EXIGIDO NO EDITAL
{1+ 2+3):

1) Demonstragao da boa situagao financeira da Empresa, podendo ser
de qualquer uma das seguintes formas:
a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social (item 10.7.3.2.); OU
b) Capital Minimo ou Patriménio Liquido Minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao (item 10.7.4);0U

c) Para as MEs, EPPs e MEls, Capital Minimo ou Patriménio Minimo

de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao (item
10.7.6. parte inicial); OU
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d) Para as MEs, EPPs e MEls, apresentagdo da Declaragdo Anual de
Rendimentos/Imposto de Renda (item 10.7.6. parte final).
1.1.) ainda, o MEI, estara DISPENSADO DA APRESENTACAO
balango patrimonial e das demonstragdes contabeis do Uultimo
exercicio (item 10.7.5, “b”);

2) Comprovacdao da situacado financeira por meio da obtencido de
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente
superiores a 1 (um); e,

3) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou

Recuperagao Extrajudicial.

Passado entdo o entendimento acerca da exigéncia da Qualificaci
Econbémico-Financeira e as formas para seu atendimento, vejamos outro principio
crucial aplicavel as licitagbes no dmbito da Administragdo Publica: a vinculagio ao

instrumento convocatorio.

IV.Il - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Sobre o tema, nossa Lei Geral de Licitagbes (n.° 8.666/93) dispde
expressamente sobre os principios basicos referentes as licitagcdes, destacando em seu

art. 3° a vinculagao ao Instrumento Convocatério, vejamos:

Art. 3°A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaciio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

[...] (gn)

N&o obstante, o art. 41 ainda dispde:

Art. 41. A Administracdo nio podedescumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. (g.n.)

Ora, a vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo € uma discricionariedade

a Administragdo, mas sim um dever. Ainda mais levando-se em consideragédo que a
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Administragdo Publica insere-se no ambito do Direito Positivo, sendo obrigada a

cumprir somente o que esta contido em Lei.

Ha de se destacar que esse dispositivo € tio restritivo que o legislador
utilizou da expressdo “estritamente vinculada’. Logo, ndo ha margem para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. Do
mesmo modo, a Administragdo também deve buscar a proposta mais vantajosa

dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em uma importante e necessaria garantia para a
sociedade de que ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicées/contratagbes feitas pela Administragdo Publica, onde tal principio esta
diretamente ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo (n.°
9.784/99).

Segundo Lucas Rocha Furtado, o instrumento convocatorio:

[...] é alei do caso, aquela que ira regular a atuagiio tanto da administracio piblica
quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.'(g.n.)

A vinculagao ao instrumento convocatério € uma seguranga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, no qual

determina que a_Administracdo observe as reqras por ela prépria lancadas no

instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, o Tribunal de
Contas da Unido afirma que “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no

ato convocatério”.?

Como bem destaca Fernanda Marinela em sua obra de Direito
Administrativo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério leva a assertiva

de que o edital é a lei interna da licitagao:

IFURTADO, Rocha Lucas. Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.
*Tribunal de Contas da Unido — LicitagBes e contratos — Orientagdes basicas — pg. 16.

R GENERAL TEOFILO RIBEIRO DE ARRUDA, 86, DUQUE DE CAXIA

SHi,

CUIABA MT. CEP: 78.043-370




i » g@

L B B
: A
F i
P

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagdio ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razio, é que a doutrina diz que o_edital é lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.* (g.n.)

Denota-se, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os
atos da Administragdo, de modo que n&o existe interesse publico a margem da lei,
onde é forgoso concluir que o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério é de
suprema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele
estipuladas devem ser fielmente respeitadas pela Administracdo, também deveréo ¢
respeitadas pelos administrados, assegurando ainda o cumprimento de inumer__
outros principios atinentes a matéria, entre eles: transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativa, julgamento objetivo

e seguranga juridica.

IV.l - DA HABILITAGAO DA EMPRESA LL COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI - CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Com o introito apresentado alhures, extrai-se que tanto a Administracdo
quanto a Licitante encontram-se totalmente e estritamente vinculadas ao instrumentc¥

convocatorio.

Assim, com base nos principios do julgamento objetivo e teoria dos motivos
determinantes, o Unico motivo que ensejou a inabilitacdo da Empresa LL
COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI foi o suposto

descumprimento dos requisitos de Qualificacao Econdmico-Financeira,

especificamente: a) balanco patrimonial que demonstre a boa situacdo financeira da

Empresa; e, b) Certiddo de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou Recuperacao

Extrajudicial (supostamente) vencida.

*MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
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Desse modo, conforme consta no Edital, vejamos o que o mesmo dispde

sobre a validade dos documentos, in verbis:

6.1 Os licitantes encaminharido, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacio exigidos no edital, proposta
com a descri¢do do objeto ofertado e o preco, até a data e o hordrio estabelecidos
para abertura da sessdo piblica, quando, entio, encerrar-se-4 automaticamente a

etapa de envio dessa documentacio.
[...]

6.6 At¢ a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta
€ os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema;
[...]
6.8 Os documentos que compdem a proposta e a habilitacio do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagio do pregoeiro e para
acesso publico apds o encerramento do envio de lances.
[...]
10.2 Caso atendidas as condigdes de participagdo, a habilitagio do licitante sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagio a
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, & qualificagdo econdmica
financeira e habilitagio técnica, conforme o disposto na Instrugio Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018.
10.2.1 O interessado, para efeitos de habilitagdo prevista na Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018, mediante utilizagio do sistema, deverd atender s
condicdes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia til anterior a
data prevista para recebimento das propostas;
10.2.2E dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do
SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentagio da proposta, a respectiva
documentagao atualizada.
10.2.3 O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitagdo do licitante,
exceto se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certidoes feita
pelo Pregoeiro lograr éxito em encontrar a(s) certidio(des) valida(s), conforme
art. 43, §3°, do Decreto 10.024, de 2019.
10.2.40 pregoeiro por meio do chat solicitara no prazo maximo de 02 (duas)
horas o envio através o e-mail pregaoc02@ses.mt.gov.br dos documentos
exigidos para habilitacdo que nio estejam contemplados no SICAF, ou ainda
quando houver alguma documentacio vencida, cassada ou _inexistente no
SICAF.
10.3 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacio
complementares, necessarios a confirmaciao daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via
sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitagdo. (g.n.)

Pois bem (!), conforme dispositivos expressamente dispostos no Edital —
qual tanto a Administragdo quanto os licitantes encontram-se plenamente vinculados, o
MOMENTO para se anexar a DOCUMENTACAO DE HABILITACAO ¢ ATE A DATA
DE ABERTURA DA SESSAO PUBLICA (item 6.1).
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Inobstante, o item 10.2.1 do Edital prevé que o Licitante devera, até o
terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas, atender as

condigdes exigidas para cadastramento no SICAF.

Assim, questiona-se: a Certidao de Faléncia e Concordata estava vencida

na data da abertura sessao publica, ou seja, 22/02/2021?

A resposta, por certo é NAO, visto que a Certiddo apresentada possuia
vencimento em 03/03/2021.

Assim, ainda que a Pregoeira entendesse que deveria o referido documento
ser atualizado (o0 que ja ultrapassa os principios licitatérios), conforme itens 10.2.4
10.3 do Edital, a Pregoeira deveria, especificamente, proceder a convocacgdo do
Licitante, o que n&o o fez. Conforme extratos da Ata realizada, a Unica convocacgéo e
manifestacdo da Pregoeira foi em torno da negociagdo de precos do item e NADA
REFERENTE A ATUALIZACAO DA CERTIDAO, DESTAQUE-SE, QUE SE
ENCONTRAVA VIGENTE NA DATA DE ABERTURA DA SESSAO.

Desse modo, prezando pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e demais atinentes a matéria, o fundamento de inabilitacdo no que se

refere a Certidao de Faléncia, Recuperacao Judicial ou Recuperacao Extrajudicial

merece ser afastada.

w

Outrossim, no que tange ao fundamento de ndo atendimento do item 10.7.3

do Edital, que trata da apresentagdao do balango patrimonial, também deve ser

afastado.

Isto porque, conforme bem discriminado no Toépico V.l desta peca, a
Empresa LL COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI
participou do certame na condicao de ME/EPP, utilizando dos beneficios conferidos
as MEs e EPPs, cumprindo entdo os requisitos para QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA em conformidade com o Edital.
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Para tanto, vejamos, novamente, o que consta nos itens 10.7.4 c/c 10.7.6 do

Edital, in verbis:

10.7.4 Ou capital minimo ou o patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo ou do item pertinente

f--]

10.7.6 Sera facultada ao licitante enquadrado como microempresa, empresa de
pequeno porte e/ou microempreendedor individual, atestar a qualificacio

economico-financeira através da comprovacio de capital social minimo ou de
patrimonio liquido de acordo com o §4° do art. 23 da Lei Complementar n° 605, de

29 de agosto de 2018. Ou, poderd comprovar a qualificagdo econdmico-financeira de
acordo com o art. 7° da Lei Complementar Estadual n® 10.442, de 03 de outubro de
2016: (g.n.)

Ora, no item 10.7.4 do Edital, o instrumento convocatério é claro em dispor
sobre as possibilidades da comprovagdo da boa situacdo financeira da Empresa,
prevendo com a palavra “OU’, que a Licitante podera apresentar capital minimo ou
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da Contratacéo

para demonstrar sua boa situacgao financeira.

Se nao bastasse, o item 10.7.6 é ainda mais incisivo, no qual
EXPRESSAMENTE PREVE QUE SERA FACULTADO AO LICITANTE
ENQUADRADO COMO ME, EPP_ou MEI, ATESTAR A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA ATRAVES DA COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL
MIiNIMO OU PATRIMONIO LiQUIDO MiNIMO DE ACORDO COM O §4° DO ART. 23
DA LC N.° 605/2018.

Senhor Secretario conforme arquivo apresentado com os documentos de
Habilitagao, tempestivamente, antes da abertura da sessdo, o Patrimonio Liquido da
Empresa LL COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI &
de R$ 531.521,93 (quinhentos e trinta e um mil, quinhentos e vinte e um reais e

noventa e trés centavos), o que equivale a_mais de 80% (oitenta) por cento do

valor estimado da contratacao.

Ora, A EXIGENCIA PARA QUALIFICACAO ERA DE 10% E A EMPRESA
APRESENTOU MAIS DE 80% DE PATRIMONIO LiQUIDO!

Sob que fundamento a Pregoeira poderia inabilita-la?
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Sobretudo, uma vez que a LC n.° 605/2018 prevé o seguinte:

Art. 23 [...]

§4° Nas licitacdes destinadas a participacio exclusiva de microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais faculta-se ao licitante, para
fins de habilitacgio, ATESTAR A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA ATRAVES DA COMPROVACAO DE_CAPITAL SOCIAL
MINIMO OU DE PATRIMONIO LIQUIDO. (g.n.)

Neste sentido, o EDITAL DO PE N.° 007/2021/SES/MT, o qual E LEI
ENTRE AS PARTES, bem como a prépria LEI, fomentando a participacdo de MEs e
EPPs nos certames licitatorios, assegurando-lhes os beneficios pertinentes,
CONCEDEU A COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIR *
por meio da APRESENTACAO DE PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO DE 10% (DE
POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAOQ, onde a LL COMERCIAL
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI CUMPRIU DEVIDAMENTE
TAL REQUISITO.

Assim, deve ser totalmente afastado o motivo de inabilitagdo com
fundamento no descumprimento do item 10.7.3 do Edital, uma vez que,
utilizando-se da faculdade PREVISTA NO ITEM 10.7.6 DO EDITAL, A EMPRESA
CUMPRIU A EXIGENCIA, DEVENDO SER HABILITADA.

e

Por todo o exposto, requer seja recebido o presente Recurso

Administrativo e ao final julgado totalmente procedente, no sentido de:
a) HABILITAR A EMPRESA LL COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E SANEANTES EIRELI, uma vez que os motivos que

ensejaram sua inabilitagdo (- balanco patrimonial que demonstre a boa

situacao financeira da Empresa; e, - certiddo de faléncia, recuperacao

judicial ou recuperacao extrajudicial (supostamente) vencida) carecem de

fundamento, tendo em vista que a Empresa demonstrou sua boa

situagdo financeira apresentando patriménio liquido em
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conformidade com o item 10.7.6 do Edital, bem como que a Certidao
de Faléncia, Recuperagao Judicial ou Recuperagido Extrajudicial
estava em plena vigéncia (03/03/2021) na data da abertura da sessio
(22/02/2021), sendo que a pregoeira ndao procedeu a qualquer
diligéncia ou convocagao da Licitante para atualizacdo da referida
certidao;

b) Seja juntada a presente pega Recursal, bem como a decisdo da
autoridade superior nos autos do Processo Administrativo n.°
448147/2020 ref. PE N.° 007/2021;

c) Seja dada a devida publicidade Recurso Administrativo e oportunizada,

as contrarrazdes aos demais licitantes participantes.

Termos em que,

Pede e espera Deferimento.

Cuiaba, 12 de margo de 2021.

Digitally signed by LL COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E

LL COMERCIAL DE SANEANTES:22536195000121
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